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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

EXPUNERE DE MOTIVE

Apararea sanatatii animalelor si realizarea sigurantei alimentelor la parametrii
prevazuti de legislatia comunitara transpusa constituie obiective majore ale Romaniei
si ale celorlalte state membre ale Uniunii Europene.

Recunoasterea indemnitatii teritoriului Romaniei fata de unele boli transmisibile
ale animalelor care pot influenta direct sau indirect schimburile comerciale cu animale
vii, produse si subproduse de origine animala este obiectivul fundamental al activitatilor
de supraveghere, prevenire si combatere a bolilor transmisibile ale animalelor.

Proprietarii detin adesea, In gospodariile lor, mai multe porcine, care exced
necesarul pentru consum familial. Detinerea unor astfel de animale in gospodarii
prezinta in general un risc major in controlul bolilor pentru care nu exista mijloace
specifice de prevenire a acestora (vaccin) sau posibilitatea de tratament a acestora.
Pentru aceste boli singura forma de prevenire a difuzarii acestora este controlul
circulatiei animalelor vii si a produselor provenite de la acestea. Existenta exploatatiilor
care detin zeci de porcine sub masca ,subzistentei”, fara masuri de biosecuritate,
alimenteaza comertul ilegal cu purcei si miscérile necontrolate de animale.
Transporturile ilegale continud deoarece sanctiunile actuale nu sunt corelate cu
gravitatea riscului epidemiologic creat.

Tn plus, anchetele epidemiologice arata c& focarele din fermele comerciale sunt
adesea cauzate de presiunea viralda din exploatatiile noncomerciale vecine, unde
biosecuritatea este precara.

Masurile de prevenire si control pentru fiecare boald transmisibila a porcinelor
ar trebui sa fie special concepute pentru a se potrivi profilului epidemiologic unic al
bolii respective, consecintelor ei, precum si raspandirii sale in Romania sau Uniunea
Europeané Asadar, normele de prevenire si control aplicabile in cazul fiecarei boli ar
trebui sa fie spec1f1ce speciei sensibile, raportat la acele boli.

n contextul epidemiologic actual al evolutiei pestei porcine africane (PPA) in
Romania, se impune luarea de masuri urgente pentru combaterea acestei boli pe
teritoriul Romaniei.

Tinand cont de faptul ca PPA reprezinta un risc foarte crescut pentru cresterea
porcinelor, precum si pentru populatia de mistreti, prevenirea, controlul si eradicarea
PPA trebuie sa fie o prioritate pentru Roméania. Acest obiectiv ar trebui atins prin
aplicarea de masuri armonizate, adaptate la specificul fiecarui tip de explatatie prin
intermediul unui plan de masuri de urgenta pentru supravegherea prevenirea si
controlul pestei porcine africane iIn Roménia care include si masuri de control in zonele
de restrictie, asa cum sunt stabilite Tn REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE)
2023/594 AL COMISIEI din 16 martie 2023 de stabilire a unor masuri speciale de control
al pestei porcine africane si de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2021/605.

De la prima semnalare a prezentei virusului PPA in Romania, la data de
31.07.2017 si pana in 31.12.2025 au fost confirmate 7377 focare de PPA la porcii
domestici, din care 200 de focare la nivelul fermelor comerciale. Tn cadrul mésurilor
specifice de combatere a PPA au fost neutralizate 2 milioane de animale, impactul social
si economic fiind major. La nivelul populatiei de mistreti in perioada mai sus mentionata
au fost confirmate 8.000 cazuri de mistreti pozitivi.

La aceasta datd, evolutia PPA a dus la blocarea intregului sector de crestere a
porcine, producand pagube economice Tnsemnate, prin cheltuielile impuse de
combaterea bolii si prin pierderile inregistrare de producatorii de carne de porc cérora
li se aplica restrictii cu privire la circulatia porcilor vii si transportul de material seminal,
de carne, de produse si de subproduse provenite de la acestia sistand comertul
intracomunitar si export de porcine si produse provenite de la acestea.

Populatia de mistreti mentine virusul in naturd, reprezentand un rezervor
permanent de infectie pentru porcii domestici.



in aceste conditii, managementul populatiei de porci mistreti trebuie sa fie
orientat n sensul reducerii densitatii pana la un nivel de cel mult 0,5% mistreti pe km2.

Cel mai recent audit din partea Comisiei Europene care a evaluat punerea in
aplicare in Romania a controalelor in domeniul sanatatii animale In ceea ce priveste
pesta porcinad africana - DG(SANTE) 2024-8098, a avut loc n perioada 29 mai - 7 iunie
2024. Recomandarile acestui audit sunt:

1. sa se Imbunatateasca gradul de respectare a cerintelor de trasabilitate a
animalelor in exploatatiile nonprofesionale si in fostele ferme de tip A, inclusiv
asigurarea faptului ca toate serviciile oficiale relevante au competenta de a pune in
aplicare dispozitiile nationale si ale UE prin sanctiuni eficace, proportionale si disuasive.

2. sa se imbunatateasca gradul de respectare de catre operatorii de
exploatatii nonprofesionale a cerintelor de biosecuritate pentru a preveni introducerea
si raspandirea PPA.

3. sa se asigure punerea in aplicare coordonata de catre toate autoritatile
relevante a masurilor cuprinse in planul national de actiune pentru mistreti care vizeaza
mentinerea sub control si reducerea populatiei animalelor respective si, prin urmare,
evitarea raspandirii PPA si asigurarea prevenirii, a limitarii raspandirii si a eradicarii
bolii.

4. sa se imbunatateasca supravegherea PPA la mistreti prin abordarea
deficientelor de punere in aplicare, alinierea ei la cerintele relevante ale UE si la cele
mai bune practici si asigurarea furnizarii de date fiabile privind situatia PPA la mistreti
pentru o mentinere sub control si o eradicare mai bune.

5. sa se aplice masuri eficace de izolare a focarelor de PPA in exploatatiile
nonprofesionale, care sa previna raspandirea in continuare in zonele in care
trasabilitatea insuficienta a animalelor, riscurile de mediu mari si masurile preventive
deficitare faciliteaza transmiterea locala a virusului pestei porcine africane.

Comisia Europeana, prin numeroase scrisori, cea mai recenta ARES (2025)
9026965 - 22/10/2025), si-a exprimat ingrijorarea cu privire la raspandirea continua a
PPA in Romania, fiind vizata iIn mod specific gestionarea focarelor PPA atat in
exploatatiile comerciale, cat si in cele non-comerciale. A atras atentia ca evaluarea
finala a raspunsurilor la recomandarile formulate in urma misiunii de audit a Comisiei
din 29 mai - 7 iunie 2024 - Raport DG(SANTE) 2024-8098 - a demonstrat necesitatea unor
eforturi mai sustinute in urmatoarele domenii critice:

- Trasabilitatea Animalelor: Asigurarea conformitatii cu cerintele de trasabilitate a
animalelor, in special in exploatatiile non-comerciale si in cele comerciale
nregistrate, precum si garantarea faptului ca toate institutiile relevante pot aplica
prevederile nationale si UE.

- Biosecuritate: Respectarea masurilor de biosecuritate in exploatatiile non-
comerciale si 1n cele comerciale inregistrate.

- Masuri de izolare a focarelor: Implementarea unor masuri eficiente de limitare a
focarelor PPA in exploatatiile non-comerciale si comerciale inregistrate, pentru a
preveni raspandirea ulterioara in zonele cu trasabilitate slaba, risc de mediu ridicat
si masuri preventive deficitare.

- Populatia de Mistreti: Coordonarea implementarii Planului national de actiune
pentru controlul populatiei de mistreti, in vederea evitarii raspandirii bolii, precum
si intensificarea supravegherii pasive a mistretilor.

Drept consecintd, Comisia Europeana a avertizat cd, din cauza deficientelor
persistente, a situatiei epidemiologice inrautatite si a lipsei de actiuni corective
eficiente, se ia Tn considerare continuarea aplicarii corectiilor financiare aplicate si in
anii anteriori, prin reducerea cu 30% a co-finantarii UE a masurilor de urgenta impotriva
PPA in Romania pentru anul 2023.

Elementele sus mentionate constituie premisele unei situatii extraordinare care
impune adoptarea de masuri imediate, in vederea modificarii si completarii cadrului
normativ actual, astfel ca neadoptarea acestor masuri ar avea consecinte negative
asupra identificarii unor solutii viabile de prevenire si combatere a virusului PPA si ar
pune n pericol siguranta si securitatea alimentara a Romaniei.

in aceste conditii, se impune modificarea si completarea, in regim de urgenta, a
cadrului legislativ primar specific aferent privind exploatatiile de crestere a porcinelor
si combaterea pestei porcine africane in Romania, respectiv Legea nr. 122/2023.

Prezentul proiect introduce masuri ferme pentru limitarea raspandirii virusului:

- gestionarea agresiva a populatiei de mistreti: permite Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor sa dispund extractia integrala a



mistretilor din zonele afectate din jurul cazurilor de pesta porcina africana la
mistret, prioritar fata de planurile cinegetice obisnuite;

- masuri de control la frontiera: autorizeaza testarea obligatorie pentru PPA la porcii
vii si produsele din carne din import/comert intracomunitar in caz de risc major;

- sanctiuni severe: confiscarea animalelor si a mijloacelor de transport in cazul
transporturilor ilegale, pentru a descuraja ,,piata neagra”.

Raportat la necesitatea promovarii prezentului proiect de lege, aceasta este
determinata de faptul ca analiza aplicarii Legii nr. 122/2023 a demonstrat ca actualele
mecanisme legislative nu pot opri ,activitatea economica mascata” din spatele unor
exploatatii de subzistenta care detin zeci de porci fara indeplinirea conditiilor de
biosecuritate.

PPA nu mai este doar o problema sanitar-veterinara, ci una de siguranta
nationala.

Romania risca restrictii comerciale si mai severe sau pierderea totala a credibilitatii pe
piata unica daca nu demonstreaza ca define un control real asupra biosecuritatii si
trasabilitatii.

Mentinerea focarelor in exploatatii noncomerciale cu densitate mare pune in
pericol supravietuirea marilor complexe porcine care asigura aprovizionarea populatiei.
De asemenea, mentinerea unei densitati ridicate a populatiei de mistret Tn anumite
zone ale tarii favorizeaza persistenta virusului pestei porcine africane in mediul silvatic
si constituie un factor de risc major pentru reaparitia bolii in exploatatiile de porcine
domestice, ceea ce impune consolidarea cadrului legal care s&a permita autoritatilor
sanitar-veterinare adoptarea unor masuri eficiente si proportionale de gestionare a
populatiei de mistret, in functie de evolutia situatiei epidemiologice.

Totodata, este necesar a se avea in vedere faptul ca transporturile ilegale de
porcine si de produse din carne de porc continua sa reprezinte un vector important de
raspandire a bolii, far formularea actuala a sanctiunilor nu are un caracter suficient de
descurajator, fiind necesara extinderea si clarificarea cazurilor in care se dispune
confiscarea mijlocului de transport, ca masura complementara esentiala pentru
combaterea fenomenului.

Toate aceste disfunctionalitati identificate in aplicarea Legii nr. 122/2023
genereaza, in ansamblul lor, un risc major si iminent pentru sanadtatea animalelor,
pentru siguranta alimentara a populatiei si pentru stabilitatea economica a unui sector
strategic, iar mentinerea situatiei actuale ar conduce la agravarea pierderilor
economice, la diminuarea increderii partenerilor comerciali si la perpetuarea unei stari
de vulnerabilitate sanitar-veterinara la nivel national.

Adoptarea acestor masuri prin procedura legislativa obisnuita nu ar permite
interventia intr-un termen compatibil cu urgenta situatiei epidemiologice existente,
fiind necesara o interventie normativd imediatd pentru prevenirea producerii unor
consecinte grave si ireversibile.

Situatia extraordinara generata de evolutia persistenta a pestei porcine africane,
de impactul economic major asupra sectorului porcin si de vulnerabilitatile legislative
constatate constituie o stare de fapt obiectiva, cuantificabila si independenta de vointa
autoritatilor, care impune adoptarea de urgenta a unor masuri legislative pentru
protejarea interesului public general.

Luand in considerare faptul ca situatia prezentata intruneste premisele unei
situatii urgente si extraordinare, care impune adoptarea de masuri imediate in vederea
stabilirii cadrului normativ primar potrivit, neadoptarea acestor masuri, cu celeritate,
poate avea consecinte negative, in sensul ca ar conduce la perpetuarea riscului de
extindere a focarelor de PPA, cu consecinte economice imposibil de cuantificat,
concretizate prin inchiderea unitatilor de productie, pierderea locurilor de munca in
spatiul rural si cresterea preturilor la produsele alimentare de baza prin dependenta
totala de importuri, in conditiile in care situatia prezentata constituie o stare de fapt
obiectiva si extraordinara care nu suferd amanare, a fost elaborat prezentul proiect de
lege pentru pentru modificarea si completarea Legii nr. 122/2023 privind exploatatiile
de crestere a porcinelor si combaterea pestei porcine africane in Romdnia.



Implementarea acestor masuri este cruciala pentru eficientizarea luptei impotriva
pestei porcine. Efectele vor fi vizibile direct in consolidarea sectorului zootehnic si in
cresterea autosuficientei alimentare a Romaniei.
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Tanczos Barna - Senator UDMR
lonel Ciunt - Deputat PSD
Sebastian Cernic -,Senﬁto‘r USR
Konczei Csaba - Deputat UDMR
George Scarlat - Deputat PNL

Calin-Gheorghe Maties - Deputat AUR



Nume si prenume

Grup parlamentar

1. | TANCZOS BARNA UDMR
2. | IONEL CIUNT PSD
3. | SEBASTIAN CERNIC USR
4. | KONCZEI CSABA UDMR
5. | GEORGE SCARLAT PNL
6. | CALIN-GHEORGHE MATIES AUR
¥ [HHBIAR. Corbh— BT | DAMR,
P | KoceSple //;;L//ac,» Ok 2
9 | ek, MWA NAM R
| TERES deusy | Vén L
0| ™ rxls kmLsGhzon Ubm 2
R| Gl Aoy yAHD
42 j—(@ﬁl’(’%@\‘:{)/ Al
AR
[i \/Q-«Q.(O?Bﬂl %m b)@iﬁ%a AUQ
M [ HASs0 GaBo ] | oAHR
| Rianay ciepimn | USR
/| BrowiL g  roN Ps
19 LIRS Ro2ALf~iboly | UANR
o | e Ve unn A

Semnitura



Nr.
crt.

Nume si premune Grupul parlamentar

Semnatura

2| Holuae anhRet LN

W\ gl andir| PR

T3 | VASS LEvENTE 0D 1R

A %ﬁ@%ﬂ&?’%%%m L7

23 | Lepdo? Agomo UAM R

U | Kelewe (Cvey D>

2L | veestpTERRg 2227 | Vb L

2s.| BONOR BogLaRisr oM@

28| [ FPVSHV REMUS P <D

%0, (5o \/a\(oh, ok Ubwra/RHA Sa—
DL Thsun kel Gt uha /RAb S
52 A LN o | RANED
3 TOES £opoUD | Pyt /Y~
2h| Nt JEpn | LHAS L7 &
AT

Antez Seday @y M e
(






